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Resumo

A protecgdo social deve ser entendida como um direito fundamental em qualquer sociedade, sendo um elemento
indispensavel ao cidaddo. Sendo assim, o presente artigo aborda o desenvolvimento da legislagdo referente as
politicas de assisténcia social no Brasil, sobretudo destacando a instituicdo do Beneficio da Prestacdo Continuada,
fundamentando a pesquisa no entendimento das formas de protecdo social, seguido da busca pelo processo
histérico de constituicdo do Sistema de Assisténcia Social no Brasil, preconizado pela Constitui¢do Federal de
1988, como também pela analise do dispositivo infraconstitucional decorrente do novo status atribuido a
assisténcia social, de direito social universal de carater ndo contributivo, a Lei Organica da Assisténcia Social.
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Resumen

La proteccion social debe ser visto como un derecho fundamental en cualquier sociedad, siendo un elemento
indispensable para el ciudadano. Por lo tanto, este articulo analiza el desarrollo de la legislacion relativa a las
politicas de asistencia social en Brasil, destacando especialmente el Beneficio de Prestacion Continuada
institucién, basando la investigacion en la comprension de las formas de proteccién social, seguido por la
busqueda del proceso de constitucion historica sistema de asistencia social en Brasil, recomendado por la
Constitucion Federal de 1988, asi como mediante el andlisis de dispositivo de infrarrojos debido a la nueva
calificacién otorgada a la asistencia social, derecho social universal al caracter no contributivo, la Ley Orgénica
de la Asistencia Social.
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1. Introducéo

O presente ensaio possui como tema 0s avangos e retrocessos referentes a legislacdo
que regulamenta o programa de Assisténcia Social, englobado no Sistema de Seguridade Social
no Brasil antes e apds a Constituicdo Federal de 1988. A tematica escolhida se deve ao impeto
de pesquisar a evolucdo da formacdo e do acesso por parte da populacdo brasileira a essa
modalidade tdo fundamental de protec&o social, principalmente no que diz respeito ao Beneficio
da prestacdo continuada, regulamentado pela LOAS, Lei Organica da Assisténcia Social.

Considerando que, em uma sociedade cindida em classes sociais antagonicas, 0 processo
de formalizacéo e efetivacao dos direitos sociais das classes populares tende a ocorrer de forma
lenta e mediante longas e arduas lutas das classes subalternas, e que com a ampla adesao as
praticas politico-econémicas neoliberais no Brasil e na América Latina, a partir dos anos 1990,
a manutencdo desses direitos passou a ser severamente ameacada, parece fundamental
compreender de que modo ocorreu o processo histérico de formalizacdo e constituicdo do
Beneficio da Prestacdo Continuada preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela LOAS.

Para que se possa atingir esse objetivo, este texto serd composto por quatro se¢des, além
desta introducdo e das consideracdes finais. Na primeira secdo, serdo apresentados alguns
conceitos e fundamentos tedricos que embasardo e norteardo este trabalho. Na segunda secéo
abordar-se-a a formacao historica das praticas de protecao social no Brasil, no periodo anterior
a promulgacdo da Carta Magna de 1988. Na terceira se¢do, discutir-se-a o Sistema de
Seguridade Social instituido no Brasil, pela Constituicdo Federal de 1988, com énfase na
Assisténcia Social e na Lei Organica da Assisténcia Social que regulamenta o Sistema Nacional
de Assisténcia Social, bem como, o Beneficio de Prestacdo Continuada. Por fim, serdo
apresentadas algumas consideracgdes finais.

2. A Assisténcia Social como uma modalidade de Protecdo Social

Preliminarmente, parece fundamental iniciar retomando a definigdo e os sentidos do
termo protegdo social. Costa (1995) destaca que apesar do termo ‘“protecdo social”,
normalmente, ser usado como sinénimo das a¢des do Estado voltadas a garantia de direitos e
ao enfrentamento de situacdes de inseguranca social sofridas pela populagdo, as préaticas de
protecdo social sdo anteriores a existéncia do Estado e da sociedade moderna, tendo perpassado
a vida social, por séculos, com acontecimentos datados e localizados, que visavam resguardar
a autonomia dos individuos que, eventualmente, pudessem estar em situacéo de vulnerabilidade
e risco.

Sob essa perspectiva, a protecdo social ndo se refere apenas a materializacdo dos
sistemas protecionistas tradicionais e institucionalizados pelo Estado, mas também diz respeito
a uma série de experiéncias sociais, verificadas com regularidade historica de longa duracéo e,
inclusive, anteriores a existéncia do Estado moderno, que compreendem agdes empreendidas
pelos proprios individuos, grupos e instituicdes da esfera privada, no sentido de proporcionar
cuidado e protecdo a outros individuos e grupos que se encontrem expostos a situagdes de maior
inseguranca e vulnerabilidade (COSTA, 1995).
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Nesse mesmo sentido, Robert Castel (2010) trata a protecdo social ndo como um
fendmeno social recente, mas sim como um sistema que assume diferentes especificidades e
particularidades em cada sociedade e em cada momento historico. Para o autor, as praticas de
protecdo sempre existiram como forma de agdo contra 0S riscos sociais, uma vez que 0s
“desafortunados” nao surgiram com a sociedade moderna, mas também estiveram presentes nas
sociedades pré-capitalistas cindidas em classes sociais. (CASTEL, 2010).

Todavia, Castel (2010) argumenta que, com o desenvolvimento da sociedade capitalista,
especialmente, com a maior insercao das mulheres e das criangas no mercado de trabalho, houve
um processo de esgarcamento dessa rede de solidariedade de proximidade, na qual a familia e
o0 grupo de convivio imperavam na tarefa de preservar a integridade dos entes das comunidades.
Ademais, a medida que a sociedade se torna mais complexa, a urbanizacdo, a violéncia e a
pobreza se intensificam e os individuos necessitam cada vez mais da tutela do Estado. Dessa
maneira, de acordo com Castel (2010), surgem os sistemas de protecdo e sociabilidade
secundarios os quais podem ser entendidos como o processo de institucionalizacdo da protecédo
social.

A luz das anélises de Castel (2010), percebe-se que as praticas de solidariedade sdo
exercicios inerentes as relacdes familiares e comunitarias, comprovando assim, a antiga e
tradicional presenca das redes de protecdes proximas na esfera privada. Todavia, como visto, 0
desenvolvimento do capitalismo produziu o esfacelamento dessas redes de sociabilidade
primaria, tornando-se necessaria a institucionalizacdo de sistemas de protecdo social pelo
Estado. Contudo, parece oportuno observar que, se por um lado, os sistemas de protecéo social
publicos surgiram para compensar as lacunas deixadas pela desestruturacdo das redes de
solidariedades proximas, por outro lado, eles também contribuiram para aprofundar o
esgarcamento das redes de protecdo proximas, aumentando cada vez mais a dependéncia da
tutela do Estado.

No Brasil, um pais de capitalismo tardio e dependente, o sistema publico de protecao
social, por muito tempo, resumiu-se a alguns direitos garantidos seletivamente a grupos sociais
especificos. Um sistema de tutela social mais amplo somente foi instituido no final dos anos
1980, com promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a protecdo social
como direito universal, superando o modelo de assisténcia social meramente emergencial e o
regime de “cidadania regulada” (SANTOS,1987) até entdo vigente.

3. Um panorama sobre a Assisténcia Social no Brasil antes da carta constitucional de
1988

Indubitavelmente, a protecéo social, como politica social do Estado, surge como produto
da economia, da politica e das lutas sociais de determinadas sociedades. Assim sendo, ela
assume diferentes caracteristicas, variando conforme o momento histérico e o estagio de
desenvolvimento dessas sociedades, 0 que explica, em grande medida, o fato dos modos de
protecdo instituidos nos paises centrais diferirem daqueles implementados nas nacGes de
capitalismo periféericas, sendo o Brasil uma expresséo disso (SIQUEIRA, 2008).

E possivel afirmar que até os anos 1930, a Assisténcia Social esteve quase sempre
atrelada a uma perspectiva de caridade, filantropia e benesses. Conforme destaca Sposati (2007)
longe de ser tratada como uma decorréncia das questdes sociais, ou seja, como um produto final
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dos problemas politicos, sociais e econdmicos, a pobreza e a miseria eram vistas como
decorréncias da falta de servigos de saude. Esse olhar simplério sobre a questéo da pobreza e
seus determinantes, fez com a assisténcia social ndo assumisse uma forma institucionalizada de
protecdo social do Estado, sendo executava por entidades privadas que, no méximo, contavam
com subsidios do Estado.

Como visto, a partir de 1930, as novas configuragdes assumidas pela relagdo capital
trabalho tornaram imperativa uma maior regulamentacdo no que se refere a questdo social.
Assim, as medidas de assisténcia social comegaram a ter alguma visibilidade a partir do
Decreto-lei n° 525, de 1938, no qual Getulio Vargas instituiu Conselho Nacional de Servigo
Social (CNSS), atado ao Ministério de Educacdo e Saude. O referido 6rgdo tinha a
responsabilidade de analisar os pedidos de subvencdes das entidades sociais, bem como propor
medidas de amparo para as pessoas e familias que estivessem em situacdo de pobreza ou
miséria. (SPOSATI,2007).

Posteriormente, por meio do Decreto-lei n° 4.830, de 1942, é criada a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), projeto que de acordo com Sposati (2007, p. 20) instaura a "assisténcia
social como ato de vontade e ndo direito de cidadania”, fortalecendo uma concep¢do de
assistencialismo politico, na medida em que a presidéncia do instituto era assegurada
estatutariamente as primeiras damas e que 0 mesmo apenas atendia, com ac¢des pontuais,
fragmentadas e emergenciais, a populacdo nao beneficiaria da previdenciaria social.

Assim, a despeito dos avangos positivados em lei no decorrer de décadas, Silva (2015)
reitera que, até 1988, os direitos sociais ainda estavam, em grande medida, destinados somente
aos formalmente empregados, excluindo os desempregados e os trabalhadores informais.
Somente ap0ds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, como resultado de intensas lutas
e mobiliza¢bes sociais, foi criado um sistema Unico e amplo de Seguridade Social (que
compreende o sistema previdenciario, o sistema unico de salde e o sistema unico de assisténcia
social), orientado por uma perspectiva de que a saude e a assisténcia social sdo direitos
universais de carater ndo contributivo.

4. A Assisténcia Social no Brasil ap6s a Constituicdo Federal de 1988

A cidadania, com a Carta Magna de 1988, passa a vigorar como um fundamento da
Republica Federativa do Brasil, bem como a construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria
aliada a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais firmaram-se como objetivos fundamentais para serem concretizados, podendo ser
visualizados logo no primeiro titulo da Lei Maior.

Por esse angulo, mediante um contexto de redemocratizacdo social, a Constituicdo
federal de 1988 trouxe como um dos principais objetivos a serem alcancados a instituicdo de
um sistema de Seguridade Social, que tornasse a saude, a previdéncia social e a assisténcia
social partes integrantes de um Gnico género. Dessa forma, € dado para esta Ultima, até entédo
preterida pelas politicas publicas, um status de direito social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social ( BRASIL,1988).
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Por esse viés, no que tange a assisténcia social, o artigo 203 da Constituicdo de 1988
traca os objetivos dessa politica, que seria dotada de universalidade, firmando-se como um
direito social destinado a todos que dela precisassem, independente de contribuicdo
previdenciaria:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 —a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promo¢éo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

Em sequéncia, o artigo 204 da Lei Maior estabelece como diretrizes da politica de
assisténcia social, a descentralizacdo politico-administrativa, o que rompe com a centralizacdo
por parte do governo federal acerca do financiamento, formulacdo e implementacdo desta
politica, tornando-se, assim, possivel que a administracdo federal, estadual e municipal possa
contar com fontes autbnomas e independentes. A outra diretriz trazida pela Carta, corresponde
a definicdo de uma maior participacdo popular na formulagdo, controle e execucgdo das praticas
de assisténcia por parte da sociedade (ZANIRATO, 2000).

5. A Lei Organica da Assisténcia Social e o Beneficio da Prestacdo Continuada

Contudo, a concretizacdo do sistema de seguridade social dependia da regulamentacéo
por legislacdo infraconstitucional especifica. Esse trabalho de regulamentacdo do Sistema de
Seguridade Social somente ganhou intensidade e regularidade, de acordo com Sposati (2007),
a partir de 1990, quando o novo Congresso eleito, deu inicio ao processo de elaboracdo e
aprovacao desses dispositivos infraconstitucionais. Ainda, nesse sentido, a autora destaca que
a assisténcia social foi a Gltima categoria dentro do Sistema de Seguridade Social a ser
regulamentada, pela processo o qual foi efetuado pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), Lei n® 8.742, de 1993, em que em seus primeiro e segundo artigos define:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993).

Dessa forma, o legislador define como principios, presentes no artigo 4 da referida lei,
a universalizacdo dos direitos sociais, com a finalidade de possibilitar que os assistidos também
consigam ter acesso as demais politicas publicas. Isso evidéncia a preocupacdo em tornar as
praticas socioassistenciais as mais restauradoras possiveis, retirando o carater emergencial e
pontual e a transformando em uma ferramenta de mudancga mais efetiva.

Foi nesse contexto que o BPC, instituido pelo artigo 203 da Constituicdo Federal de
1988, foi regulamentado.
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Sales (2010) ressalta que o BPC ndo trata de direito previdencidrio, porém a sua
execucao é feita pelo INSS, Instituto Nacional de Seguridade Social, devido a maior eficiéncia
administrativa do orgdo. Esse direito consiste no pagamento de um salario minimo mensal a
brasileiros, inclusive indigenas, ou estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil com
mais ou igual a 65 anos de idade ou a pessoas com deficiéncia que as incapacite para o trabalho,
isto &, para prover o seu proprio sustento.

O Beneficio ele ndo pode ser transferido, sendo assim, ele ndo gera direito a penséo por
morte aos herdeiros de quem foi beneficiario. Ele também ndo exige que o seus beneficiarios
tenham contribuido com a Previdéncia Social, de toda sorte o idoso precisa comprovar que
possui 65 anos ou mais e que o total da sua renda mensal bruta familiar, a qual caracteriza
como a soma de todos os rendimentos brutos, podendo ser salarios, pensfes alimenticias,
comissdes entre outro, adquiridos mensalmente pelos integrantes da familia, os quais para efeito
da concessédo do beneficio sdo o requerente, o cdnjuge, 0 companheiro, a companheira, filhos
menores de 21 anos ou de qualquer idade desde que seja invalido, seja inferior a um quarto do
salario minimo que estiver vigendo (SALES, 2010).
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