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Resumo

A pesquisa tem o escopo de analisar a efetividade do direito ao patrimdnio cultural de grupos sociais
vulneraveis, direito fundamental associado a consolidagdo da democracia, redugdo das discriminagBes e
composic¢do do meio ambiente cultural equilibrado. Considerando que o patrimdnio cultural é composto por bens
materiais e imateriais portadores de referéncia para a identidade, acdo e memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, sua protecdo e promogao volta-se mais as pessoas e grupos que vivenciam a
cultura, do que ao produto cultural. Neste sentido, o direito ao patriménio cultural revela um conteido associado
ao reconhecimento e fortalecimento da dignidade de grupos sociais vulneraveis. Contudo, a interculturalidade,
movimento latino-americano de resisténcia para a decolonialidade do poder, critica a tendéncia dos Estados
modernos obscurecerem as reivindicagdes de grupos vulneraveis sob o discurso do multiculturalismo, visando
assegurar a implementacdo do neoliberalismo. Deste modo, defende-se que a¢des voltadas a museificacdo ou a
insercdo de bens culturais como produtos e servicos no mercado de consumo sao insuficientes para a efetivacéo
do direito ao patriménio cultural. Em oposicéo, a efetivacdo esta ligada ao reconhecimento da atual desigualdade
de poder entre a cultura hegemdnica neoliberal e culturas minoritarias, e consequente intervencéo estatal voltada
a fortalecer a cidadania das pessoas e grupos vulneraveis. Como metodologia, definiu-se a abordagem
hipotético-dedutiva. Com base na hipotese, a pesquisa assume carater qualitativo, de modo a identificar,
conhecer e tecer consideracdes acerca da bibliografia, documentos e precedentes judiciais pertinentes.

Palavras-Chave: Direito Fundamental ao Patrim6nio Cultural; Interculturalidade; Multiculturalismo; Grupos
Vulneraveis.

Resumen

La investigacion tiene el alcance de analizar la efectividad del derecho al patrimonio cultural de grupos
sociales vulnerables, derecho fundamental asociado a la consolidacidon de la democracia, reduccion de las
discriminaciones y composicion del medio ambiente cultural equilibrado. Considerando que el patrimonio
cultural esta compuesto por bienes materiales e inmateriales portadores de referencia para la identidad, accion
y memoria de los diferentes grupos formadores de la sociedad brasilefia, su proteccion y promocioén se vuelve
mas a las personas y grupos que vivencian la cultura, producto cultural. En este sentido, el derecho al
patrimonio cultural revela un contenido asociado al reconocimiento y fortalecimiento de la dignidad de grupos
sociales vulnerables. Sin embargo, la interculturalidad, movimiento latinoamericano de resistencia a la
decolonialidad del poder, critica la tendencia de los Estados modernos a oscurecer las reivindicaciones de
grupos vulnerables bajo el discurso del multiculturalismo, con el fin de asegurar la implementacion del
neoliberalismo. De este modo, se defiende que acciones dirigidas a la musealizacion oa la insercion de bienes
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culturales como productos y servicios en el mercado de consumo son insuficientes para la efectivacion del
derecho al patrimonio cultural. En oposicion, la efectividad esta ligada al reconocimiento de la actual
desigualdad de poder entre la cultura hegemoénica neoliberal y las culturas minoritarias, y consecuente
intervencion estatal orientada a fortalecer la ciudadania de las personas y grupos vulnerables. Como
metodologia, se definio el enfoque hipotético-deductivo. Con base en la hipétesis, la investigacion asume
caracter cualitativo, de modo a identificar, conocer y tejer consideraciones acerca de la bibliografia,
documentos y precedentes judiciales pertinentes..

Palabras claves: Derecho Fundamental al Patrimonio Cultural; Interculturalidad; Multiculturalismo; Grupos
vulnerables.

1. Introducéo

A pesquisa volta-se a analisar a efetividade do direito ao patriménio cultural associado
a grupos sociais vulneraveis a partir das tensGes entre a interculturalidade e o
multiculturalismo. Para tanto, o contetdo do direito fundamental ao patriménio cultural sera
delimitado com base no ordenamento juridico brasileiro, porém as tensbes entre a
interculturalidade e o multiculturalismo serdo analisadas a partir das propostas latino-
americanas quanto aos problemas enfrentados pelos Estados neoliberais. Posteriormente,
direciona-se novamente ao ambito nacional para verificar a efetividade das acOes estatais
pautadas no multiculturalismo.

A partir deste problema, deflagram-se trés inquietagcbes principais. Inicialmente,
guestiona-se se 0 conteudo do direito ao patriménio cultural vincula-se ao reconhecimento e
fortalecimento de grupos sociais vulnerdveis. Posteriormente, se ha diferencas entre
multiculturalismo e interculturalidade, notadamente a partir das propostas da
interculturalidade, que aponta insuficiéncias do multiculturalismo. Por fim, questiona-se quais
os tracos de multiculturalidade e interculturalidade presentes na protecdo e promocdo do
direito ao patriménio cultural no Brasil, visando a compreender se 0 patrimonio associado a
grupos sociais vulneraveis é efetivado por intermédio da intervencéo estatal.

Parte-se da hipétese de que a intervencdo estatal pautada no multiculturalismo é
insuficiente para a efetivacdo do direito ao patriménio cultural, uma vez que, conforme as
propostas efetuadas pela interculturalidade, obscurece a diversidade cultural de grupos sociais
vulnerabilizados frente a hegemonia neoliberal.

2. Do direito fundamental ao patriménio cultural e o reconhecimento de grupos
vulneraveis

O art. 216 da Constituicdo Federal - CF estabelece o direito ao patriménio cultural,
este que é composto por bens materiais e imateriais portadores de referéncia para os diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. Neste sentido, importa destacar que o Brasil € um
pais cuja formacéo se deu a partir da contribuicdo cultural de varios grupos étnicos e sociais,
como povos indigenas, portugueses, holandeses, italianos, africanos, arabes, japoneses,
judeus, ciganos, entre outros?.

Contudo, o historico das acdes voltadas a preservacdo do patrimonio cultural alerta
para a tendéncia de exaltar as culturas hegeménicas de determinado espaco e tempo e,
consequentemente, desconsiderar as culturas minoritarias. Assim reconhece o Instituto do

? Ressalta-se que mesmo dentro desses grupos ha diversidade. A guisa de exemplificacdo, foram identificados
cerca de 220 povos indigenas, com diferentes costumes, tradi¢Ges, linguas e histéria habitando o territorio
nacional pelo IPHAN (2012, p. 8).
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Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN (2012, p. 10), ao declarar que “durante
um longo periodo, essa diversidade cultural do Brasil ndo foi valorizada. Afirmava-se, quando
muito, uma identidade nacional formada a partir da contribuicdo de trés racas: a indigena, a
portuguesa e a africana”.

Considerando este contexto, a inclusdo da referencialidade, diversidade cultural e
imaterialidade dentre os elementos que constituem o patriménio cultural demonstra que a
ordem constitucional rompeu com esta tendéncia. A redagdo do art. 216 da CF vincula a
efetivacdo do direito ao patrimonio cultural a valorizacdo dos individuos, grupos ou
comunidades para os quais as referéncias fazem sentido, em detrimento do peso material e
simbolico dos bens culturais (MINC/IPHAN, 2006, p. 85/86). Como consequéncia, 0
patriménio cultural assumiu um contetdo intrinsecamente associado ao reconhecimento e
fortalecimento de grupos sociais vulneraveis.

3. Tensdes entre interculturalidade e multiculturalismo

A doutrina latino-americana aponta insuficiéncias na postura dos Estados neoliberais
guando da inclusdo das demandas de grupos vulneraveis na agenda estatal. As consideracdes
surgem a partir da interculturalidade, um principio ideolégico surgido no Equador e na
Bolivia para demandar o reconhecimento dos povos e nacionalidades indigenas como atores
sociais e politicos. A ideologia defende a importancia de conhecer os paradigmas e estruturas
dominantes na sociedade para gerar um conhecimento outro que oriente as esferas politicas,
sociais e culturais (MERCHAN, 2012, p. 338).

Para a interculturalidade, o multiculturalimo € apresentado como um termo que deriva
de concepgdes globais ocidentais para obscurecer culturas marginalizadas. Embora seja
utilizado como sinénimo de interculturalidade, o multiculturalismo reconhece a tolerancia,
mas deixa intacta a estrutura social e institucional que constrdi, reproduz e mantém a
desigualdade social. Sob o discurso multicultural, o Estado e o setor privado mantém a
ideologia neoliberal e a primazia do mercado através da estandardizagdo cultural. Esta
estandardizacdo opera vinculando os bens culturais a esteredtipos dignos de museifica¢do ou
pela aniquilacdo de seu significado através da sua vendabilidade no mercado (WALSH, 2006,
p).

Evidencia-se, portanto, que a atuacéao estatal multicultural € insuficiente para efetivar o
direito ao patrimdnio cultural associado as referéncias para a identidade, agdo e memoria de
grupos sociais vulneraveis. Ao contrario, promover estere6tipos e facilitar a transformacéo de
bens referenciais em produtos e servicos agrava a vulnerabilidade.

4. Da intervencdo estatal voltada a protecdo e promocdo do patrimdénio cultural
brasileiro

O Brasil é uma sociedade multicultural. Conforme dados do Programa Fome Zero,
citados por Trevizan e Ledo (2014, p. 541), as comunidades e povos tradicionais ocupavam
cerca de um quarto do territorio nacional em 2006. Essas comunidades correspondiam a
aproximadamente 4,5 milhGes de pessoas, dentre as quais quilombolas, populagédo atingida
por barragens de hidrelétricas, indigenas, quebradeiras de coco babacu, seringueiros e
castanheiros, faxinalenses, comunidades de fundo de pasto, pomeranos, ciganos, raizeiros, 0s
vazanteiros, piacabeiros, pescadores artesanais, pantaneiros, religiosos afrodescendentes e
peconheiros.
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Assim sendo, é mister confrontar as acdes estatais voltadas a protecdo do patriménio
cultural com o ordenamento juridico vigente. Neste sentido, verifica-se que discursos
associados a estandardizacdo cultural constam dentre as diretrizes, estratégias e acles
previstas para a protecdo do patrimonio cultural no capitulo | do Anexo Plano Nacional de
Cultura (Lei 12.343 de 2010):

1.3.6. Estimular nos bancos estatais e de fomento linhas de crédito subsidiado
para comunidades detentoras de bens culturais, para que possam realizar acoes
de preservacdo, de restauracdo, de promocdo e de salvaguarda do patriménio
cultural. [...]

4.4.6 Instituir programas e parcerias para atender necessidades técnicas e
econdmicas dos povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais para a compreensdo e organizacdo de suas relacbes com a
economia contemporanea global, estimulando a reflexdo e a decisdo autbnoma
sobre as opg¢des de manejo e exploracdo sustentavel do seu patriménio, produtos e
atividades culturais. [...]

4.4.9 Fomentar programas de aperfeicoamento técnico de agentes locais para a
formulacdo e implementacdo de planos de preservacdo e difusdo do patriménio
cultural, utilizando esses bens de forma a geragdo sustentavel de economias
locais. [...]

5.1.3 Potencializar os equipamentos e espagos culturais, bibliotecas, museus,
cinemas, centros culturais e sitios do patriménio cultural como canais de
comunicacao e dialogo com os cidadaos e consumidores culturais, ampliando sua
participagdo direta na gestdo destes equipamentos (grifos da autora)

Relembra-se que o direito fundamental ao patriménio cultural estd associado a
consolidacdo da democracia, reducdo das discriminacdes e composicdo do meio ambiente
cultural equilibrado. A politica pedagdgica e cultural possui a capacidade de dirigir as
consciéncias e 0os modos de pensar dos individuos, de modo que a estandardizacdo cultural
sinaliza a violacdo da dimens&o social ou comunitaria da dignidade humana (POULOT, 2009,
p. 13/42). Portanto, a pesquisa visa descortinar as diferencas e tensdes entre multiculturalismo
e interculturalidade, de modo a evidenciar as necessidades de reconhecimento da
vulnerabilidade cultural de determinados grupos sociais e de acles estatais voltadas ao
fortalecimento das demandas destes grupos vulneraveis.

O cerne da diferenca entre os dois movimentos encontra-se na promocao efetiva
participacdo politica dos diferentes grupos formadores da sociedade. Neste sentido, a
interculturalidade demanda maior poder politico para 0s grupos minoritarios, de modo a
construir um pensamento outro que paute a tomada de decisGes estatais, enquanto a
multiculturalidade promove a tolerancia a diversidade cultural, porém mantém intocada a
estrutura de poder.

5. Conclusoes

A consolidacao do direito fundamental ao patrimdnio cultural com base nos requisitos
da referencialidade, imaterialidade e diversidade cultural evidencia o reconhecimento juridico
de grupos sociais vulneraveis, historicamente preteridos em politicas que detiveram-se a
promover valores nacionais oficiais. Neste sentido, a efetivacdo do direito ao patriménio
cultural esta associada a dimensdo comunitaria ou social da dignidade humana, e a
diversidade cultural, tdo significativa na formacdo do Estado brasileiro, aproxima-se da
consolidacdo da democracia, reducdo das discriminacfes e composicdo do meio ambiente
cultural equilibrado.
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Considerando que foram encontrados tragos de um discurso multicultural nas
diretrizes, estratégias e acOes para a prote¢do do patriménio cultural no Plano Nacional de
Cultura, evidencia-se a duplice relevancia de pesquisar a efetivacao deste direito associado a
grupos sociais vulneraveis, notadamente a partir das tensdes entre multiculturalismo e
interculturalidade.

Do ponto de vista social, a pesquisa contribui para a inclusdo das demandas culturais,
sociais e econdmicas dos grupos sociais mais vulneraveis na agenda estatal. Em oposi¢éo ao
tratamento como grupos estereotipados ou a incorporacdo das diversas referéncias a ideologia
neoliberal como produtos e servigos associados a valores de mercado, a tenséo entre a
interculturalidade e o multiculturalismo evidencia a necessidade de participacdo politica
efetiva de grupos sociais vulneraveis na determinacdo dos rumos do Estado brasileiro.

Por outro lado, a pesquisa tem a relevancia académica de aproximar a doutrina
nacional da producdo juridica latino-americana, cuja densa problematizacdo ndo pode passar
desapercebida para a compreensdo complexa do fenémeno juridico contemporaneo,
notadamente no Brasil. De tal modo, descortinar as tensdes entre interculturalidade e
multiculturalismo contribui significativamente para o amadurecimento do conteido do direito
fundamental ao patrimonio cultural.
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