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Resumo

O presente trabalho objetiva apresentar o Programa Mulheres Mil e discutir seu potencial na emancipacdo das
mulheres atendidas pelo mesmo. Desta forma, discorre brevemente acerca dos conceitos de Politica Publica,
género, vulnerabilidade e empoderamento. A partir dos dados obtidos nos documentos referentes ao Programa e
em pesquisas recentes, pode-se inferir que essa politica de género permite as mulheres que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade o acesso a cursos profissionalizantes que contribuem para a melhoria de seu
potencial produtivo, visando sua inser¢do no mercado de trabalho, sob a perspectiva de melhoria de suas vidas e
de suas familias.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo presentar el Programa Mujeres Mil y discutir su potencial en la
emancipacion de las mujeres atendidas por el mismo. De esta forma, discurre brevemente acerca de los
conceptos de Politica Publica, género, vulnerabilidad y empoderamiento. A partir de los datos obtenidos en los
documentos referentes al Programa y en investigaciones recientes, se puede inferir que esa politica de género
permite a las mujeres que se encuentran en situacién de vulnerabilidad el acceso a cursos profesionalizantes
gue contribuyen a la mejora de su potencial productivo, su insercién en el mercado de trabajo, desde la
perspectiva de la mejora de sus vidas y de sus familia

Palabras claves: Empoderamiento, Género, Politica Publica, Programa Mujeres Mil.

1. Introducéo

Este trabalho se insere numa pesquisa em andamento cujo objetivo é identificar como
mulheres atendidas por uma oferta educacional deste programa significam esta politica. De
antemado, indicamos que a pesquisa tem como linha condutora uma concepgdo complexa de
politicas sociais/educacionais, em consonancia com a matriz conceitual pos-estruturalista.
Neste sentido, ndo se compreende politica na perspectiva linear, ou seja, ndo se trabalha com
0 proposito de analisar 0os processos e 0s impactos provocados pela implementacdo de
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determinada politica, com objetivo de verificar a eficacia de determinado programa, na
relacdo custo-beneficio (Mainardes, Ferreira e Tello, 2011). As andlises e interpretacdo dos
sentidos das politicas serdo realizadas com os aportes tedricos e metodoldgicos do ciclo de
politicas, desenvolvido por Ball (1994).

Considerando a concepc¢do deste autor que politica € “um conjunto de tecnologias e
praticas realizadas e disputadas em nivel local - politica € ambos, texto e acao, palavras e
fatos, tanto o que ¢ intencionado como o que ¢ realizado.”(p.10) -, aSSUMimMOos que a0 Mesmo
tempo em que uma politica esta sendo construida esta sendo contestada e alterada pois 0s
“elaboradores/autores” ndao conseguem controlar o significado de uma determinada politica,
uma vez que elas serdo interpretadas/resignificadas pelos atores/agentes das diferentes
arenas/niveis onde uma politica estd sendo construida, criando novos significados para a
referida politica.

O Programa abrange os grupos de mulheres pertencentes a um mesmo territorio, com
histérias de vida e identidades comuns, uma vez que a perspectiva territorial presume a
integracdo de espacos, atores sociais, mercados e politicas publicas. Pressuple, ainda, a
compreensdo do territério como lugar que possibilita o desenvolvimento de potencialidades
individuais e coletivas e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.

O Mulheres Mil foi implantado, inicialmente, como Projeto Piloto, com o objetivo de
promover a incluséo social e econdmica de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, a fim de
permitir a melhoria do seu potencial de mdo de obra, bem como as suas vidas e de suas
familias. Executado inicialmente em 12 estados das regifes norte e nordeste do pais, foi
idealizado por meio de uma parceria com a Association of Canadian Community Colleges
(ACCC) do Canada, em 2007.

Diante dos resultados obtidos, o Ministério da Educacdo (MEC) instituiu
nacionalmente em 2011 o Programa Nacional Mulheres Mil. Com a metodologia Acesso,
Permanéncia e Exito, o Programa passou a ofertar cursos profissionalizantes as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social. S&o cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), com
carga horéaria minima de 160 horas que atende um publico especifico de mulheres, utilizando
uma metodologia especifica, que privilegia temas como direitos e deveres das mulheres,
empreendedorismo, economia solidaria, saude, elevacdo da autoestima, entre outros,
buscando promover a inclusdo produtiva, a mobilidade no mercado de trabalho e o pleno
exercicio da cidadania.

Em 2013, o Mulheres Mil passou a integrar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) por meio da iniciativa Bolsa Formagdo. A oferta é resultado da
parceira entre 0 MEC e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
no ambito do Plano Brasil Sem Miséria (Pronatec/BSM), articulado com a meta de
erradicacdo da pobreza extrema no pais. O programa é executado pelas unidades da Rede
Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica.

De acordo com a cartilha do Pronatec o Programa Mulheres Mil é direcionado a
mulheres a partir de 16 anos, chefes de familia, em situacdo de extrema pobreza, cadastradas
ou em processo de cadastramento no CadUnico (sistema que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda, para que possam ter acesso aos programas Sociais do Governo
Federal.), com as seguintes caracteristicas: em vulnerabilidade e risco social, vitimas de
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, com escolaridade baixa ou defasada
e, preferencialmente, ainda ndo atendidas pelo Pronatec/BSM. O programa faz parte das
metas de erradicacdo da pobreza do Plano Brasil Sem Miséria do Governo Federal.
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2. Autonomia: possibilidades e limitag6es do programa

Num primeiro momento, que se corresponde a este trabalho, apresentamos a politica
e procuramos identificar os significantes discursivos que estdo privilegiados nos textos
politicos que implantam ou tentam controlar os sentidos do programa. Por se tratar de uma
politica proposta empoderamento de mulheres em vulnerabilidade social, discutiremos
sentidos para os significantes género, empoderamento e vulnerabilidade, com vistas a
futuramente identificar como estes elementos foram significados por mulheres atingidas pelo
programa, numa perspectiva discursiva, sujeitos posicionados por esta politica.

Fabio Guedes (2006) argumenta, historicamente, comparando com as politicas de
bem estar social em diversos paises, a desarticulacdo das politicas de assisténcia social no
Brasil. Com o avanco de modelos neoliberais gerencias, cada vez menos o Estado investe
recursos em politicas que visem garantir as condi¢cbes minimas de existéncia a populagdes
socialmente desfavorecidas.

Politicas publicas sdo as varias metas e planos que o governo desenvolve para alcancar
0 bem estar da sociedade e do interesse publico sendo o Estado e a Sociedade Civil
responsaveis pela discussao, acdo e execucdo (SANTOS & FREITAS, 2014). O Programa
Mulheres Mil é uma politica Publica desenvolvida para mulheres em vulnerabilidade social.
Uma de suas diretrizes, como exposto anteriormente, é defender a igualdade de género.
Ultimamente podemos observar muitos esforcos nesse sentido. Temos, por exemplo, a criagcdo
da ONU para mulheres em 2010 para unir, fortalecer e ampliar os esforcos mundiais em
defesa dos direitos humanos das mulheres. Conta com seis areas prioritarias de atuacdo, a
saber: lideranca e participacdo politica das mulheres; empoderamento econdmico; fim da
violéncia contra mulheres e meninas; paz e seguranca e emergéncias humanitarias;
governanca e planejamento; normas globais e regionais. Segundo o Censo (2010) as mulheres
somam 97.348.809 da populacdo brasileira e os homens somam 93.406.990, ou seja, apesar
da populacdo feminina ser maior que a masculina se faz necessario reduzir a desigualdade
social - no quesito género - ainda existente.

3. Concluséao

Entre os anos de 2014 e 2016 o Programa Mulheres Mil ofereceu 100 mil vagas para
mulheres em vulnerabilidade socioecondmica. Pesquisas recentes apontam que o Programa
auxiliou na elevacdo da autoestima, trouxe impactos positivos na vida das mulheres e
contribuiu para o empoderamento das mesmas. Embora haja muitos aspectos a serem
melhorados, pois muitas mulheres relatam ainda ter dificuldade em se inserir no mercado de
trabalho, por exemplo, pode-se constatar que essa politica além de pioneira, no sentido de ser
exclusiva para as mulheres, promove a capacitacdo profissional das mesmas buscando inseri-
las no mercado de trabalho.
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