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La Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales
Nucleares (ABACC): Una Lectura Neoliberal Institucionalista

Diego Felipe Antunes !

Resumo

A América Latina é uma regido rica em arranjos institucionais responsaveis por avangar processos de integracéo
regional. Dentro dessa vastiddo, alguns casos especificos acabam perdendo-se, independentemente de seu
sucesso ou fracasso. Buscando contribuir para a bibliografia que busca suprir essa deficiéncia, o presente
trabalho tem por objetivo analisar o processo de formagéo e a atuacdo de um caso bem-sucedido de integracdo: a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC). Tal analise busca
responder a seguinte pergunta: quais elementos explicam esse sucesso? A hipltese é a de que proposicBes
neoliberal-institucionalistas sdo aptas a oferecer tal explicacdo. Para tal, faz-se uso da teoria Neoliberal
Institucionalista para compreender de que forma essa agéncia contribuiu para o fim das tensdes nucleares entre
Brasil e Argentina no fim do século passado. Para tanto, o artigo se divide em trés se¢Bes: na primeira, realiza-se
uma discussdo acerca do Neoliberalismo Institucionalista, suas propostas, criticas e choques com o
Neorrealismo; em seguida, 0 processo histérico de formacdo da ABACC, bem como seus meios de atuagdo, é
apresentado; por fim, a terceira secédo realiza um esforco de leitura da atuacdo da agéncia a partir do instrumental
tedrico neoliberal

Palavras-Chave: ABACC; ndo-proliferacdo nuclear; integracdo regional; Brasil; Argentina; Neoliberalismo
Institucionalista.

Resumen

América Latina es una region rica en arreglos institucionales responsables por avance los procesos de integracion
regional. Dentro de esta inmensidad, algunos casos especificos terminan se perdiendo olvidados,
independientemente de su éxito o fracaso. Buscando contribuir a la literatura que trata de superar esta
deficiencia, este estudio tiene como objetivo analizar el proceso de formacion y el funcionamiento de un caso de
éxito de la integracion: la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares
(ABACC). Este analisis pretende dar respuesta a la siguiente pregunta; ;Qué factores explican este éxito? La
hipotesis es que las proposiciones neo-liberal-institucionalistas son capaces de ofrecer tal explicacion. Para ello,
se hace uso de la teoria Neoliberal Institucionalista para entender coémo la agencia contribuy6 al final de las
tensiones nucleares entre Brasil y Argentina a finales del siglo pasado. Por lo tanto, el articulo se divide en tres
secciones: en la primera tuvo lugar una discusidn sobre las propuestas y criticas Neoliberais, asi como sus
choques con el Neorrealismo; entonces se presenta el proceso histérico de formacion de la ABACC y sus medios
de accion; por ultimo, la tercera seccion presenta una lectura neoliberal de sus operaciones.

Palabras claves: ABACC; non-proliferacion nuclear; integracion regional; Brasil; Argentina; Neoliberalismo
Institucionalista.
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1. Contextualizagdo

O trabalho tem como recorte temporal o inicio do processo de aproximacdo entre
Brasil e Argentina a partir da década de 1980, quando os primeiros acordos de cooperacdo
comecaram a surgir (OLIVEIRA; DO CANTO, 2013, p. 4). Trata-se de uma etapa que finda a
corrida nuclear entre os dois paises sul americanos, a qual remonta ao fim da década de 1950,
qguando a tecnologia nuclear comeca a espraiar pelo mundo. Na América Latina, Brasil,
Argentina e Cuba foram os trés paises a buscarem possuir armas nucleares — os dois primeiros
por meio do desenvolvimento auténomo, o Gltimo por fornecimento soviético (ALVAREZ,
2012, p. 6).

A corrida nuclear sul-americana gerou um clima de desconfianca entre as duas
liderancas regionais que se embasou em trés elementos: primeiro, tratavam-se de rivais
historicos, sob dominio de governos militares que davam grande énfase a questdes
geopoliticas; segundo, ja nesse periodo encontravam-se avancados no dominio de boa parte
do ciclo nuclear, o que tornava a hipotese de desenvolvimento de artefatos bélicos
minimamente plausivel; e terceiro, a resisténcia de Brasil e Argentina em aderir ao regime de
ndo-proliferagdo nuclear vigente — Nuclear Supliers Group?, Tratado de Tlatelolco®, Tratado
de Nao-proliferacdo Nuclear (TNP), além de negarem inspecfes da Agéncia Nacional de
Energia (AIEA). Mais do que a desconfianca mutua, essa situacdo gerava também a
desconfianca da Comunidade Internacional sobre os dois (KUTCHESFAHANI, 2010, p. 3).

Em 29 de novembro de 1990, apds um esforco de onze anos, doze acordos e quatorze
declaragOes presidenciais conjuntas (ALVAREZ, 2012, p. 9), Brasil e Argentina emitem a
Declaracdo sobre uma Politica Nuclear Comum, onde se aprova a criacdo do Sistema Comum
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC). No dia 18 de julho do ano
seguinte, tem-se o Acordo de Guadalajara para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia
Nuclear, onde fica acordado a criagdo da ABACC e 0 uso pela mesma do SCCC. Por fim, em
13 de dezembro de 1991, firma-se o Acordo entre Brasil, Argentina, a AIEA e a ABACC (ou

2 Grupo de Fornecedores Nucleares (traducdo nossa), o qual busca prevenir a proliferagdo nuclear por meio do
controle de exportagao de materiais nucleares.

3 Também conhecido como Tratado de Proscricdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe, vigente
desde 1969. Estipulou a desnuclearizagdo total da América Latina e Caribe, criando a primeira Zona Livre de
Armas Nucleares (Nuclear Weapons Free Zone, ou NWFZ) do mundo em local habitado (antes dele ja vigoravam
NWFZ’s no espaco sideral e na Antartida).
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Acordo Quadripartite) onde a cooperacdo entre os quatro atores é regularizada (OLIVEIRA;

DO CANTO, 2013, p. 4-5).

2. Objetivos

O objetivo principal € compreender a formacdo e atuacdo da ABACC por meio do
Neoliberalismo Institucionalista. Para tal, trés objetivos especificos foram elencados:
primeiro, situar o Neoliberalismo Institucionalista dentro da evolucdo das RelagOes
Internacionais enquanto disciplina, a fim de apresentar suas propostas e criticas; segundo,
analisar a formacdo e a atuacdo da ABACC enquanto agente de aproximacao entre Brasil e

Argentina; terceiro, empreender uma andlise neoliberal institucionalista sobre a ABACC.

3. Resultados

O exame preliminar do objeto de estudo a partir do embasamento tedrico mencionado
permite algumas afirmacgdes parciais. A ABACC é um exemplo de processo de integragdo
regional que, ao propiciar a desisténcia de Brasil e Argentina de alcancar o desenvolvimento
de armas nucleares em prol de um programa totalmente civil, contradiz aspectos base do
Neorrealismo e reforca teses do Neoliberalismo Institucionalista. Uma delas € a de atores
estatais racionais buscando aumentar a prdpria seguranca, ndo por meio da competicao
(postulado neorrealista), mas sim pela cooperagdo através da institucionalizacdo das relagdes
interestatais (postulado neoliberal).

A ABACC demonstra que, a0 mesmo tempo em que cederam as pressdes
internacionais e desistiram de programas nucleares bélicos, Brasil e Argentina posicionaram-
se numa postura neoliberal ao adotarem a Idgica de ganhos absolutos. De fato, hoje Brasil e
Argentina sdo os dois paises mais avancados da América Latina em termos de energia
nuclear, algo possibilitado, como mostrou-se, gracas a ABACC. Caso tivessem agido pela
I6gica dos ganhos relativos (proposta neorrealista), ambos 0s paises buscariam um meio de
seguir seus objetivos sem que isso fortalecesse o vizinho. A agéncia ndo existiria, e o clima de
tenséo nao seria suprimido.

A disseminacdo de informagdes cruciais que aumentem a transparéncia e quebrem a
I6gica do Dilema do Prisioneiro (geradora de desconfianga) ou o estabelecimento de um
espaco institucionalizado e permanente de dialogo entre os dois paises, onde as controversias

sejam focalizadas e prontamente resolvidas (MENDES, p. 15, 2010), sdo outras proposic¢des



http://eventos.claec.org/index.php/ehm/2ehm/

oS 10, 11 E 12
© %4l DE NOVEMBRO
; UNIR ) ICONGREsso  |:Sll JAGUARAO - RS
HUMANI 0 D pg = e T g
JLTIDISCIP AR D o1 INAR 3:23 JME ( unkampa

ANAIS - VVolume. 01, ed. 01, 2016 | eventos.claecorg | ISBN: 978-85-93548-01-7
neoliberais que ajudam a explicar ndo apenas a decisdo de construir a ABACC, mas também

seu relativo sucesso no desempenho de suas fungdes.

4. Conclusodes

Por se tratar de uma pesquisa em progresso destinada a confeccdo de um artigo (maior
e mais aprofundado) para o presente evento, ndo h& consideragbes finais a serem
apresentadas. Ainda assim, € possivel fazer a conclusdo provisoria de que a hipétese de que o
Neoliberalismo Institucional tem capacidade explicativa satisfatoria para com o surgimento e
atuacdo da ABACC pode ser confirmada. De fato, a ABACC é um exemplo nevralgico de
como a confianga e a cooperacdo podem ser alcangadas por meio da institucionalizacdo das
relagBes interestatais, ao contrario dos postulados mais bésicos do neorrealismo de

desconfianca e competicdo inevitaveis (SARFATTI, 2005).
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